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E e o r p a a 


Ha ocHOBy oapeaa 6 a hji. 5. h 15. 3aKOHa o AreHUHjn 3 a 6 op 6 y npoTHB Kopynunje 
("Cayac 6 eHH rjiacHHK PC", 6 p. 97/08. 53/10, 66/11-YC, 67/13-YC, 1 12/13-ayreHTHHHo 
TyManeibe h 8/15-YC), y nocTynKy 3 a oaayHHBaibe o nocrojaiby noBpene 3aKOHa o AreHunw 
3a 6 op 6 y npoTHB Kopynunje npoTHB flejaHa HHKO.riHha H 3 TKarySnue, 
lana 14.06.2017. roaHHe B.a. anpeKTopa Areuunje 3 a 6 op 6 y npoTHB Kopynunje aoHucn 


PELUEltE 


* 


$ 


I^YTBPTiVJE CE aa je XJejaH HnKoanh nocTynno cynpoTHo oapeaOaMa hji. 27. ct. 2. h 
3. h na. 32. ct. 1. 3aKOHa o AreHunjn 3a 6op6y npoi#»KopyltiHje, Ha Taj Hanim luto je tokom 
Bpuieiba jaBHHx ({jyHKUHja oa6opHHKa-paHnjer npeacenHmca CKvnuiTHHe onuiTHHe >Kary6Hua 
y CBOjcTBy 3ac T ynHHKa Yapyaceiba UpBenn k P ct /Karyonua. ca npeaceaiiHKOM onuiTHne 
aryonua 3aKjbyHno VroBop o cJn-iHaHcnpatby uporpa.Ma/npojeKaTa on jaBHor HHTepeca Koja 
peaainyjy yapyaceiba rpaljaHa h (JinHaHcnpajy dc m oyueia onuiTHHe 3Kary6nua 3a 2015. 
roanHy, 3aBeaeH y oiiuithhh )Kary6HUH non 3p.TV-01-401-619-3/15 oa 29.07.2015. roaHHe. h 
uito H«je nncMeHo ooaBecTno AreHui|jy 3ai6op6y npoTHB Kopynunje o cyKoSy HHTepeca Kojn 
je HMao y HaBeaeHoj cHTyaunjH, ^ 7 


na My ce, Ha ocHOBy 
Kopynunje, inpnne 



na. 51. ct. 2. 3aKOHa o AreHunjH 3 a 6op6y npoTHB 


JHOr OEJABJEHBAPbA O^JIYKE O nOBPEflH 
iA O ArEHHHJH 3A EOPEY EIPOTHB KOPYriHHJE 

II H3pei<a h caacero oSpaaaoaceibe OBor peuieita 6nhe oojaBjbeHH y "CayacoeHOM 
raacHHKy PenyoanKe Cp6nje" h y ”Cayac6eHO.M raacHHKy onuiTHHe TKaryonua". 

III TpouiKOBe odjaBaniBaiba OBor peuieiba CHoenhe JJejaH HiiKoanh. 


06pa3aoaceH>e 

HpoTHB /lejaHa HnKoanha, oa 6 opHHKa h paHnjer npeaceaHHKa CKynuiTHHe onuiTHHe 
avaryoHua (y na.n,eM tckctv: CKynuiTHHa), H a ocHosy npujase, noKpeHyr je nocTynaK 3 a 
oaav'HHBan.e o nocTojaity noBpeae onpenaoa na. 27, 32. ct. 1, na. 33. ct. 2. h na. 35. ct. 1. 
3aKO H a o AreHunjn 3 a 6 op 6 v npoTHB Kopynunje (y aaa>eM TeKCTy: 3 a K 0 H o AreHunjn), 36 or 
Tora luto je tokom Bpuieiba jaBHnx (jiyHKunja oaOopHHKa-npeaceaHHKa CKynuiTHHe. y 
cbojctbv 3acTynHHKa Yapyaceita Up B eHH KpcT TKarySnua (y aajbeM TeKCTy: Yapyaceibe). ca 



npeuceuHHKOM onuiTHHe DKaryGnua 3aKJbyHHO YroBop o (jmHaHCHpaity 
nporpaMa/npojeKaTa ou jaBHor HHTepeca Koja peajiH3yjy yupyJKeua rpaljaHa h 
(J)HH aHCHpajy ce H3 GyneTa onuiTHHe )Kary6Hua 3a 2015. rouHHy, 6p. IV-01 -401-619- 
3/15 ou 29.07.2015. rouHHe (y uajbeM TeKCTy: YroBop o (|)HHaHCHpaH>y), a ua o cyKo6y 
HHTepeca Kojn je HMao y OBoj CHTyannjH HHje o6aBecTHO AreHiiHjy 3a 6op6y npoTHB 
KopynuHje (y uaJteM TeKCTy: AreHunja). 

H3jauiH>aBajyhH ce Ha oGaBeuiTeu-e o noKpeTatty nocTynKa, flejaH HhkojihFi je 
HaBeo ua je TaHHO ua je y nepnouy ou 29.06.2015. rouHHe uo 05.05.2016. rouHHe BpniHO 
(JjyHKunjy npeuceuHHKa CKynuiTHHe, ua on 05.05.2016. rouHHe Bprnn jaBHy (JjyHKunjy 
ofl6opHHKa CKynuiTHHe h ua je y HaBeucHOM nepnouy HCTOBpeMeHo o6aBJbao 4>yHKUHjy 
ceKpeTapa Yupyaceifca, ua je (j)HHaHCHpan>e Yupyaceifea ypaljeHo Ha ocHOBy 3aKOHa o 
UpBeHOM KpcTy h 3aKOHa o Bpineity jaBHHx oBjiauiheita, a He Ha ocHOBy ouJiyKa 
CKynuiTHHe, Te ce y tom CMHCJiy He Moace npHMeHHTH hji. 2. 3aKOHa o AreHUHjn kojh ce 
ouhoch Ha noBe3aHa Jinua. HaBeo je na Yupy>KeH>e HHje ocHOBaHo ouJiyKOM 
CKynuiTHHe, hhth 6hjio kot upyror opraHa Beh y CKJiauy ca hji. 4. h 23. 3aKOHa o 
UpBeHOM KpcTy, h to Kao xyMaHHTapHa, He3aBHCHa h HenpocJiHTHa opraHH3auHja 3a 
TepHTopnjy onuiTHHe )Kary6Hua, Koja je cacTaBHH ueo UpBeHor KpcTa Cp6Hje h ua, 
HMajyhn y BHuy TaxaB cTaTyc Yupy^eita. HeMa cyKo6a HHTepec^H3Mel)y (jjyHKnnje 
ouGopHHKa CKynuiTHHe h (JjyHKunje ceKpeTapa Yupy^eua, jep i ce Yupy^eue 
(JiHHaHCHpa H3 GyueTa caMO ueJiHMHHHO, h to Ha 3aKOHOM nponncaH HaHHH. /jajbe je 
HaBeo ua, c o63HpoM Ha HHH>eHHne ua je CBe iuto npeTxoun 3aKJbyHeiby yroBopa o 
4)HHaHCHpaH>y ypetjeHO 33KOHOM h ja cy h npeuceuHHK OnuiTHHe h ou6ophhk 
CK ynuiTHHe ayxcHH ua H3BpmaBajy 3aKOHe h uafflpcTynajy Ha 33KOHOM nponHcaH 
HaHHH, 3aKJbyHHBau.e YroBopa o (J)HHaHCHpaH*y He ApeucTaBjba CHTyanHjy cyKo6a 
HHTepeca h na HHje jaBHH nurepec noupeuno npuBaTHOM hhth je jaBHy (JjyHKunjy 
hckophctho 3a cranage KopncTH 3a naBeawTO JiHue. HaBeo je na HeMa MecTa 
3aKjtyHUHMa na ce jaBHH HHTepec noupeljyje npWBaraoM jep ce paun o xyMaHHTapHoj 
opraHH3auHjH, kou Koje nocTojH oniirrH HHTepec ua ce npy>KH xyMaHHTapHa noMoh 
CBHMa KojnMa je OHa noTpe6Ha h |a je o cnopHOM npojeKTy, KojHM ce Yupyaceite 
uejiHMHHHO 4>HHaHCHpajio, ouuyHHBajra noce6Ha KOMHcnja Koja je HaKOH pa3MaTpan>a h 
6ouoBau.a hctot uocTaBHua npeu^r yroBopa npeuceuHHKy onuiTHHe Ha noraHC. 
OyHKUHOHep ce H3jacHHO ua HHje nncMeHO oGaBecrao AreHUHjy o cyKo6y HHTepeca, 
jep Ha ocHOBy CBera CMaTpa j® ftcra He nocTojH, ua Kao ouGopHHK HHje ynecTBOBao y 
UOHOiueH>y ouuyKa o (jjHHaHCHpaifcy h ua GyueTOM 3a 2016. rouHHy HHcy 6HJia noce6HO 
GnjiaHcnpaHa cpeucTBa 3a (j)HHaHCHpaH>e Yupy^eita, h npeuJio>KHO je ua Ha ocHOBy 
CBera HaBeueHor AreHHnja nocTynaK npoTHB u>era o6ycTaBH. 

Ybhuom y Pemeite CKynuiTHHe 6p. 1-020-575/2016-01 ou 05.05.2016. rouHHe 
yTBp^eHO je ua flejaH HhkojihIi ou 05.05.2016. rouHHe BpuiH jaBHy (JjyHKHHjy 
ou6opHHKa CKynuiTHHe. 

HHTafteM uonnca CKynuiTHHe Gp. IV-01 -07-1071/16 ou 18.08.2016. rouHHe h 
yBHUOM y Peiueifce CKynuiTHHe 6p. 1-020-574/2015-01 ou 29.06.2015. rouHHe yTBptjeHo 
je ua je flejaH HHKOJiHh y nepnouy ou 29.06.2015. rouHHe uo 05.05.2016. rouHHe 

BpuiHO jaBHy (JiyHKUHjy npeuceuHHKa CKynuiTHHe. 

Ybhuom y Peiueite AreHUHje 3a npnBpeuHe perncTpe 6p. BY 11871/2011 ou 
13.05.2011. rouHHe yTBpljeHO je ua je flejaH HHKOJiHh ou 13.05.2011. rouHHe ynncaH 
Kao 3acTynHHK YupyJKeua. 

Ybhuom y YroBop o (j)HHaHCHpaH>y yTBpljeHO je ua je ZlejaH HHKOJiHh y CBojcTBy 
3acTynHHKa Yupyaceita 3aKJi>yHHO HaBeueHH yroBop ca npeuceuHHKOM onuiTHHe 
>Kary6Hiia. 

Y CMHCJiy hji. 2. 3aKOHa o AreHUHjn, noBe3aHO Jinue je, nopeu ocTajinx, cbbko 
npaBHO Jinue Koje ce npeMa upyrHM ocHOBaMa h oKOJiHocTHMa mojkc onpaBuaHo 
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CMaTpaTH HmepecHO noBe3aHHM ca (JiyHKUHOHepoM, npHBaTHH HHTepec je 6hjto KaKBa 
KopncT huh norouHocT 3a (fjyHKUHOHepa hjih noBe3aHO unue, a cyKo6 HHTepeca je 
CHTyauHja y Kojoj (jjyHKUHOHep HMa npHBaTHH HHTepec kojh yrnne, Moxce ua yTHne hjih 
H 3meua Kao ua yrane Ha nocTynaH>e (JiyHKUHOHepa y Bpiueity jaBHe (JjyHKiiHje ouhocho 
cuyucOeHe uyJKHOCTH, Ha h3hhh kojh yrpoucaBa jaBHH HHTepec. 

HMajyhn y BHuy HaBeueHy 3aKOHCKy oupeuSy, Yupyxceifce y ouHocy Ha /jejaHa 
HHKOJTHha HMa CBOjCTBO nOBe3aHOT JTHUa. 

CKynuiTHHa onuiTHHe je y CMHCJiy oupeu6e hu. 28. ct. 1. h 2. 3aKOHa o jioKajiHoj 
caMoynpaBH ("CnyucSeHH rjracHHK PC", 6p. 129/07, 83/14 h 101/16- up. 3aKOH) HajBHiiiH 
opraH onuiTHHe Kojn Bpuin ochobhc (jiyHKUHje JioKajiHe BJiacTH, yTBpljeHe YcTaBOM, 
33KOHOM h cTaTyTOM, Kojn HHHe ou6opHHUH, h Kojn, y CKuauy ca oupeuSaMa hji. 32. Tan. 
2. h 12. hctot 3aKOHa, uohoch 6yueT h 3aBpuiHH panyH onuiTHHe, 6npa h pa3peinaBa 
npeuceuHHKa onuiTHHe. 

FIpencejiHHK onuiTHHe, caniacHO oupeu6aMa hji. 44. ct. 1. Tan. 1, 2. h 3. 
HaBeneHor 3aKOHa, nopeu ocTanor, npeucTaBJta h 3acTyna onuiTHHy, npeuJiauce HaHHH 
pemaBaita nHTait>a o KojHMa ouuynyje CKynuiTHHa, Hapeu6ouaBau je 3a H3Bpmeit>e 
SyneTa. Y CKuauy ca oupeu6aMa hji. 45. ct. 4. h hji. 46. ct. 1. Tan. 1. h 2. hctot 3aKOHa, 
npeuceuHHK onuiTHHe je h npeuceuHHK onuiTHHCKor Beha Koje npeuuajKe CTaTyT, 6yueT 
h upyre ouuyKe h aKTe Koje uohoch CKynuiTHHa, HenocpeuHO H3&pniaBa h crapa ce o 
H3BpiuaBaH>y ouuyKa h upyrnx aKaTa CKynuiTHHe rpaua. 

H 3 HaBeueHor HecyMitHBo npoH 3 Jia 3 H a a H 3 Mel)y CKynuiTHHe onuiTHHe h 
npencenHHKa onuiTHHe y HCToj jeuHHHUH uoKauHe caMoynpaBe nocToj h ouhoc 


}KaryoHua onpaBuaHo CMaTpa 
OflSopHHKOM-npeHCeUHHKOM 


3aBHCHOCTH, 36or Hera ce npeuceuHHK onuiTia 
HHTepecHO noBe3aHHM ca .ZIcjaHOM Hhkojih&cm. 

CKynuiTHHe. 

Oupeu6aMa hji. 27. ct. 2. h 3.^sa^5flt> AreHunjH nponncaHO je ua je 
(JiyHKUHOHep ny^caH ua CTBapa h oupwaBa noBepeite rpaljaHa y caBecHO h ouroBopHO 
Bpiueite jaBHe (JiyHKUHje h ua H36eraaa CTBapaite ouHOca 3aBHCHOCTH npeMa Jinuy Koje 
6 h motjio ua yTHne Ha H>eroBy HenpncTpacHocT y Bpineity jaBHe (jjyHKunje. 

IlpeMa oupeuSn hu. 32. ct. ^WaBeueHor 3aKOHa (jjyHKUHOHep je uyucaH ua, 
npHUHKOM CTynaita Ha uyx(HOCT h tokom Bpiuen-a jaBHe (jiyHKUHje, y poKy ou ocaM uaHa 
nncMeHO oSaBecTH HenocpeuHO npeTnocTaBjteHor h AreHnnjy o cyMKbH y nocTojan.e 
cyKoGa HHTepeca huh o c^ro6y HHTepeca kojh oh huh ca h>hm noBe3aHo unne HMa. 

Ha ocHOBy HaBe^flftg^r, HecyMHbHBO je yTBpljeHO ua je HMeHOBaHH uoBeo ce6e y 
cyKo6 HHTepeca Kaj^ ^wtokom Bpineita jaBHHX (JiyHKUHja ou6opHHKa-npeuceuHHKa 
CKynuiTHHe, y CBOJCTWy 3acTynHHKa Yupyxceiba ca npeuceuHHKOM onuiTHHe 3aKJbyHHO 
YroBop o 4>HHaHCHpm>y. 

Ha Taj h3hhh je HMeHOBaHH yrpo3HO noBepeite rpaljaHa y caBecHO h ouroBopHO 
Bpiueite jaBHe (JiyHKnnje, h HCTOBpeMeHo uoBeo ce6e y ouhoc 3aBHCHOCTH, uito je 
cynpoTHO oupeuSaMa hu. 27. ct. 2. h 3. 3aKOHa o AreHiiHjH. 

HMeHOBaHH je 6 ho uyucaH ua o cyKo6y HHTepeca kojh je y KOHKpeTHoj CHTyaunjn 
HMao nncMeHO oSaBecra AreHunjy, uito HHje ynHHHO, a uito je yTBpljeHO npOBepoM 
cuyuc6eHe eBHueHunje AreHiiHje. Ha Taj h3hhh je noBpeuno oupeuOy hu. 32. ct. 1. 
3aKOHa o AreHiiHjH. 

npHUHKOM ouuyHHBaifca o nocTojaH>y noBpeue 3aKOHa o AreHunjH, AreHnnja je 
ueHHua HaBoue H3 H3jauiH>eH>a (JiyHKiiHOHepa ua Yupyucen-e HHje ocHOBaHo ouuyKOM 
CKynuiTHHe hhth 6huo kot upyror opraHa, Beh y CKuauy ca hu. 4. h 23. 3aKOHa o 
HpBeHOM KpcTy, h to Kao xyMaHHTapHa, He33BHCHa h HenpoiJiHTHa opraHH3annja 3a 
TepHTopnjy onuiTHHe }Kary6nua, Koja je cacTaBHH ueo UpBeHor KpcTa Cponje h ua 
HeMa cyKo6a HHTepeca H3Mel}y (JjymciiHje ou6opHHKa CKynuiTHHe h (jjyHKnnje 
ceKpeTapa Yupyuceita, Te ua HeMa Mecra 3aitu>yHnHMa ua ce jaBHH HHTepec noupefjyje 




npHBaTHOM, jep ce pann o xyMaHHTapHoj opraHH3auHjH, ajiH je oueiteHO na hcth HHcy 
ou yTHuaja Ha uoHomeite upyraunje oanyKe y OBoj npaBHoj CTBapH. Obo CTora ihto je 
HMeHOBaHH 3aKJtyneiteM HaBeueHor yroBopa ca npeuceuHHKOM onniTHHe uoBeo ce6e y 
cHTyauHjy cyKo6a HHTepeca, npn neMy Hnje ou yTHuaja na jih je y,apy>Keite 
xyMaHHTapHa opraHH3aunja hjih He. 

Be3 yrauaja Ha o,ojiyHHBaite cy h HaBOUH H3 H3jaiinteita (JjyHKUHOHepa na ce 
yupyMceite (JtHHaHCHpa H3 6yueTa caMO uejiHMHHHO h to Ha 3aKOHOM nponncaH HanHH, 
na je o cnopHOM npojeKTy oujiyHHBajia noceGHa KOMncnja xoja je h3koh pa3MaTpan>a h 
6oaoBatta hctot ^ocTaBHjia npeanor yroBopa o (JiHHaHCHpaity npeuceuHHKy onuiTHHe 
Ha noTnnc, na je (JiHHaHCHpaite y,apy>Keita nyieM 3aKJtyHeita yroBopa o cjmHaHCHpaity 
ypaljeHO Ha ocHOBy 3axoHa o UpBeHOM KpcTy h 3aKOHa o Bpmeity jaBHHX OBJiainheita, a 
He Ha ocHOBy ouJiyKa CKynuiTHHe, h aa ce y tom CMHCJiy He Moace npHMeHHTH hji. 2. 
3axoHa o AreHUHjH Kojn ce ouhoch Ha noBe3aHa jrnua, Kao h ua cy h npeaceuHHK 
onuiTHHe h o^SopHHK CKynuiTHHe ^y*HH n a H3BpmaBajy 3aKOHe h na nocTynajy Ha 
33KOHOM nponncaH HaHHH. HaHMe, Ha ocHOBy HaBeneHHX nponnca HecyMH>HBO je 
yTBp^eHO jxa H3Mel)y CKynuiTHHe onuiTHHe h npenceuHHKa onuiTHHe y HCToj jenHHHUH 
jioxajiHe caMoynpaBe nocTojH o^hoc 3aBHCHOCTH, 36or Hera ce npencenHHK onuiTHHe 
)Kary6nua onpaBnaHO CMaTpa HHTepecHO noBe33HHM ca flejaHO^. HHKOJinheM, Kao 
ozi6opHHKOM-npeaceflHHKOM CKynuiTHHe, 36or Hera je HMeHoflanH |6ho nyacaH na 
H36erHe 3aKJtyHeite yroBopa o (JwHaHCHpaity ca npeacenHHKgii* onumiHe. 

UeibeHH cy h npyrn HaBonH H3 H3jauuteita HMeHOBairor, ajiH je HaljeHO na HHcy 
on yTHuaja Ha noHomeite npyraHnje onnyxe o nocrojatty noBpehe 3aKOHa o AreHUHjn, 
H3 Hanpen HaBeneHHX pa3Jiora. • 

npHJiHKOM ouJiyHHBaHba o Bpcra Mepe $ojy Tpe6a H 3 pehn flejaHy HHKOjmhy, 
y3eTa je y o63Hp HHiteHHua na je HMeHOBaHH noBpejiHo 3aKOH o AreHunjn 3 a BpeMe 
Bpineita jaBHHx (JiyHKrmja on6opHHKa-npencenHf!!Ca CKynuiTHHe, na My je jaBHa 
cjiyHKUHja npencenHHKa CKynuiTHHe npecraia.dna TpeHyTHO BpuiH jaBHy cjiyHKunjy 
oziSopHHKa CKynuiTHHe, Ha Kojy je HenocpeziHo H3a6paH, Kao h na ce nocnennue 
nocrynaita cynpoTHO onpenOaMa 3aKOHa Of AreHUHjH He Mory otkjiohhth, 36or Heraje 
3aKJbyHeHo na je Mepa jaBHor oojaBJtHBaita o^JiyKe o noBpenn 3aKOHa jenuHa 
onroBapajyha Mepa y kohkpcthom c^najy, na je onnyneHO Kao y CTaBy I nncno3HTHBa 
obot peineita npHMeHOM onpejjaoa hji. 51. ct. 2. 3aKOHa o AreHUHjH h hji. 192. ct. 1. 
3aKOHa 0 onuiTeM ynpaBHOM nocTynKy ("Cjiy>K6eHH jihct CPJ", 6p. 33/97, 31/01 h 
"Cjiy»c6eHH rjiacHHK PC", op. 30/10) y Be3H ca hji. 213. ct. 1. 3aKOHa o onuiTeM 
ynpaBHOM nocTynKy ("CnyHc6eHH rjiacHHK PC", 6p. 18/16) h hji. 3. ct. 4. 3aKOHa o 
AreHUHjn. 

Onnyxe Kao'*y cTaBOBHMa II h III uHcno3HTHBa oBor peiueita noHeTe cy 
npHMeHOM onpena6a hji. 54. 3aKOHa o AreHUHjH. 


ynyTCTBO O FIPABHOM CPE^CTBy: 
ripoTHB OBor pemeita Moace ce H3j aBHTH 
»caji6a OnSopy AreHunje, y poKy on 
15 uaHa on naHa npujeMa OBor peiueita. 
)Kaji6a ce npenaje AreHUHjH 
HenocpeuHO hjih nouiTOM. 
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